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SCHLESWIG-HOLSTEINISCHES LANDESSOZIALGERICHT

BESCHLUSS
In dem Beschwerdeverfahren
- Meuminster-

--Antragstelisrin und Beschwerdefithrerin -

Prozessbevolimichtigter: Rechtsanwalt ‘ -Neuminster -

gegen

Jobcenter Neumginster FrisdrichstraRe 7-19, 24534 Neumiinster -

- Antragsgegner und ‘Beschwerdegegner ~

hat.der 6. Senat des Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts am 14. Jufi2015in
Schleswig durch

die Prasidentin des Landessozialgerichts
die Richterin am Landessozigigericht
den Richieram. Laﬁdessazsa&gencht

beschlossen:

Auf die Beschwerde der Antragstelierin wird der Beschiuss des Sozialgerichts
Kiel vom 27. Februar 2015 gedndert. Der Antragsgegner wird im Wege der
einstweiligen Anordiung verpﬁrch’te_i, der Antragstellerin seit 5. Marz 2015 vor-
laufig bis zum 30. November 2015 hichere Leistungen unter Berlicksichtigung
von Kalten Unterkunitskosten in Hohe von 36&88 EUR (bezogen auf die gesam-
te Bedarfsgemams_. 1aft) zy zahlen.

im Obrigen wird dia?Bésdﬁweméguxﬁqkwiﬁﬁax

Der Antragsgegner hat der Antragstellerin-ein Drittel ihrer notwendigen auer-
gerichitlichen Kosten flir beide ﬁecﬁtszuge 2u erstatten

Der Antragstellerin wird fiir das Beschwerdeverfahren Prozesskostenhiife ohne
Ratenzahiungsverpﬁm htung bewilligt und Rethisanwalt
Neumunstef Bemgeardnﬁt
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Griin de

Die Beschwerde der Antragstelierin gegen den eine einstweilige Anordnung ableh-

nenden Beschluss des Sozidlgerichts hat teitweise Erfolg.

Die' Beschiverde ist zuléssig. Sie ist form- nd fristgerecht erhoben worden (§ 173

$atz 1 Sozialgerichtsgesstz [SCGY). Sie ist auch statthaft, Wie das Sozialgericht zu-

treffend ausgefinit hat, Uberschreitet der Wert des Beschwerdegegenstands ange-

sichts eines monatlichen Differenzbetrags 2%ﬁ§isnhen: den tatsachlichen und den vom
Antragsgeghier anerkannten Unterkunitskosten von 93,30 EUR, eines einjahrigen '

Bewiligungszeitraums und eines zeitlich unbeschrankten Verpflichtungsantrags der

Antragstellerin die Grenze von 750,00 EUR (§§ 172 Abs. 3.Nr. 1, 144 Abs. 1 Saiz 1

Nr. 1 866G

Die Beschwerde der Antragstelierin ist teilweise begriindet. Anders als das Sozialge-

richt gieht der Seniat die Voraussetzungen fir den Erlass einer einstwelligen Anord-

niting im tenorierten Umfang als erfullt an,

Gemah § 86 b-Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz {SGG) kann das Gericht zur Regelung
weilige Anordnung treffen, wenn diese Regelung notwendig ist, um wesentliche
Nachteile abzuwenden. Erforderlich ist grundsétzlich zum sinen das Vorliegen eines
gin Anordhungsanspruch, glso ein recﬁitiichexéfi‘&ﬂspmch auf die begehrte: Manahme.
GCemahl § 86'b Abs: 2 Satz 4 8GG iV.m, §§2® Abs. 2 Zivilprozessordnung (ZPO)

sind Anordnungsgrund und Ancrdnungsanspruch glaubhaft zu machen. Namentlich
der materielle Anspruch kann vom Gericht Zax.-:,fgmnd einer lediglich. summarischen

PrUfung der Sach- und Rechtslage ?efs{ges,teéi werden, sofern das Gericht nicht we-

gen zu erwartender schwerer oder unzumutbarer Nachtelle im Hinblick auf Grund-

rechte der Betroffenen, vor die sich die Gerichte schitzend und fordernd stellen
milssen, entweder zu einer vollintensivierten Prafung oder zu einer Folgenabwagung
gehalten ist, in die die grundrechtiichen Belange umfassend einzustelien sind (dazu
und zu den Anforderungen insbesoridere BVErfG, Beschiuss vom 6. Februar 2007 ~
1 ByR 3101/06; vgl. auch BVerG, Beschitss vom 12, Mai 2005 ~ 1 BvR 569/05 -
NVWZ 2005, 927). Daran gemessen hat der Antrag (nur) teilweise Erfolg.
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Was die Ermiltlung des angemessenen Quadratmeterpreises (8§ 22 Abs. 1 Satz 1,
226 Abs, 1 $atz 1 Nr. 2 Sozialgesetzbuch Zweites Buch [SGB 1]} und die Frage der
Unzumutbarkelt eines Umzugs (§ 22 Abs. 1 Satz 3 S;GB- 1} anbelangt, kann der Se-
nat bet vorfaufiger Wiirdigung Sach- und Rechislage keine offensichtlichen Fehler

des Konzepts erkennen. Er nimmt insoweit vorlauflg entsprechend §§ 142 Abs. 2
Satz 3, 153 Abs. 2 SGG auf die im sinstweiligen Rechtsschutzverfahren fragféhigen

Ausfihrungen im Beschiuss des Sozialgerichls Bezug Und sight insoweit von der

‘wefteren Darsteliung der Griinde ab.

Der Senat vermag jedoch weder abschlieBend noch vorlaufig zugunsten des An-
tragsgegners positlv zu beureilen, ob die = im Rahmen einer Satzung grundsétzlich
Zuyldssige —~ Festsetzung der angsemesse;}eniwahﬁﬂéche abweichend von den For-
derungsgrenzen im sozialen Wohnungsbau auf einem usch:iassig‘en Konzept beruht.
Nach § 22 Abs. 1 Saiz 1 Nr. 1 SGB }l istin der Satzung u.a. zu bestimmen, weiche
Wohnflache entsprechend der Struktur des ortiichen Wohnungsmarktes als ange-
messen anerkannt wird Ungeachtet der Frage, ob und inwieweit dem Satzungsge-
ber bei der Bestimmung der Angemessenheitsgrenze ein — ggf. alich kommunalpoli-

tisch ausfilibarer ~ Gestaliungsspielraum (normatives Ermessen) eingerdumt ist (da-
Zu Groth in Groth/LuilYSiebel-Huffmann, Das heus Grundsicherungsrecht, 2011,
Rn. 367; Luik. in: Eicher. SGB 1], 3, Aufi. 201 35 § 222 Rn. 11, kitisch BSG, Urtefl vom
4, Juni 2014 - B 14 AS 53/13 R, Zit. n. juns), findet r jedentalls in diesen gesetzl-
chen Merkmalen seine Schranken, Erforderlich ist daher, dass die Setzung der fia-
chenbezogenen ﬁngemes@enﬁaﬁsgfgﬁze {hier: 55 gm fﬁ_rZwa%pe;sengﬁhaﬁshaifg)'in

einer konzeptionel! schiissigen Beziehung 2ur ,Struktur des Brilichen Wohnungs-
markies” steht. |

Dies ist vorliegend zwar nicht ausgeschiossen, atier aus der Satzung und ihrer Be-
grindung (§ 22b Abs. 2 Satz 1 SGB It heraus.zurzeit nicht hinreichend nachzuvoll-
zighen, Zur Ermitiiung ang_emésseﬁef Wﬁﬁﬁﬁﬁche‘n trifft Ziff. 3.1 des ,schiUssigen
Konzepts*, das als Anlage zu § 2 Abs. 2 Bestandteil der Satz der Stadt Neuminster
zur Angemessenhelt der Aufwendungen flr die Unterkunft im SGB #- und im SGB
Kii-Bereich (KdU-Satzung) ergangen ist, u.a. die for die Bestimmung der angemes-
senen Grole mabgeblichen Grundaussagen. im Rahrien der Datenermittiung hat
die Stadt Neuminster die Wohnflachenstrukiur im Stadigebiet ausgewertet und da-
bei die Haufigkeit von Wohnungsgrofen im Stadtgebiet nach Quadratmetern genau
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messenhieit. der WohnungsgréRen anders als nach den im sozialen Wohnungsbau.
geltenden Bestimmunigen fe»stzuseazeﬂ Um aus der Wohnflachenstruktur Rilck-
schitisse auf die. Angemessenheit ﬁer-wahmagsgfé%en zighen zu kénnen, misste.
diese jedoch ~ nach voridufiger Einschitzung des Senats — in-sinem weiteren Schritt
in eing sachliche Beziehung gesetzt werden zur regelhaft typischen Belegung der
Wohnungen. Allein.die. Darlegungen imy Rahmen der Konzeptbegriindung zu Ziff. 3.1,
dass die statistische Durchschnittsgrofte der %fi—.}aushjaﬁe in Deutschiand bei 21 Per-
sorien liege und der Anteil der Wahﬁfaingt’a%en fir + und 2 Personen nach der von
der Stadt Neumlnster getroffenen Zuordnung 46 Prozent betrage, reichen fir sich
genommen nicht aus, diesen Zusammenhang herzustellen. Diese beiden Parameter
lassen keine Rickschilsse darauf 2y, msmh entweder die Haushalte insgesamt
oder aber speziel die Haushalte im unteren Einkommenssegment tatséchlich auf
den 'vorhandenen Wohnungsbestand verteilen: Ein solcher Zusammenhang kénnte
evenmeé aus der thnﬁacth}stmmr mézeweﬁ herzuierten sein, als sich éam ging

Gicsﬁe-. yon Sé-qm zergt Eéaes mag Kan«i;creia s;a@tebauiich_e: Gmr;dg-haben,, die megﬂ-
cherweise Rickschilisse auf die-heutige Wahnungsbelegung zulassen; Im Verfahren
zur Erstellung des schilissigen Kenzepts hat es offenbar Vorliberlegumgen gegeben,
die Abweichung von den Férdergrenzen im. Gffertiich geforderten sozialen Woh-

ﬁaﬁgﬁb&u mit-einem auch gegenutzxar dem Lanéesschmﬁ %rgietchsweisa hohen Be-
| stand an Keingren W@hnungﬂ: in Neamunstar 2u rachtfeﬁtgea (\fermark zum ;Ver--
fahren zur Er‘stetiung ginies S@hiuss{gem Kaﬁzepts in Neumunsteﬁ‘ vom: 14 Februar

ﬁneﬁet ;ed{ach im sch%ﬁssigen szezm 3&&334: keine. Etwahﬁ;mg mehr. Dies mag ein

Zsichen daflirsein, dass ein saeicher Rx}cksckzwss mchi s;aher gelungen igt.

Die im Hinblick auf das Konzept noch offenen Q?i%ageré .s:iﬁd nach Auffassung des Se-
nats nur in einem Hauptsache- oder-ginem .?&fé%arm_em@g}tm‘;meﬁahrgn (§ 55a 3GG) zu
Kigren. Dies gilt umso mehr, als die ?ememamgmﬁemes schilissigen Kenzepts im
Detail nicht zwingend dazu filhren: mwss dass zugunsten der leistungsberechtigten
Person die vollen Unterkunftskosten &em@i@szﬁhﬁrgt werden missten. Nach hochst-
fichterficher Rechisprechung obliegt es vielmehr dem: Geem;m ‘in-nicht in ;ecier Hin-

‘sicht sehiiissiges Konzept unter Hxnzyziemng ..der,-aef:gci;gtga nachzubessern, sofern -
- dies mdglich ist {vg!. BSG, Uréil vom 20. ﬂeiemhe’r 2&% 1-B4AS 19/11 R ~ BSGE .

110, 52 = SozR 4-4200 §:22 Nr 51, Rn. 21; ausfahr ich 2u M;e%ebergr&nzen der Stadt |
Kiel: Emscheiduagen ﬁes emﬂmencfen Sen»ais smm 19 Maz 2913 L@AS ‘fo?S :



E1

L6 AS 146/13 ~ juris R, 89 11.). Vorliegend Konnte dies :rsae;h Einschatzing des Se-

nats unter Mitwirkung des kommuinalen Tragers aveh dain denkbar sein, wenn ine

Begrenzuhg detr Flachengrenzen unter die ForderungSgrenzen im sozialen Woh-
nungsbau nicht tragfahig sein solite.

Deshalb sieht der Senat von einer abschiiefienden B'e;a-rte%mg der sich stellenden
Rechtsfragen einstweilen ab und entscheidet (auch) auf Grundlage einer Folgenab-
wigung. Dabei beriicksichtigh er zugunsten der Antragstelierin elnstweilen Kalte
Unterkunfiskosten auf Grundiage des Produkis von angemessenem Quadratmeter-
preis (fur Wohnungen bis 55 qm) In Hohe von 6,08 EUR elnerssits und siner vortau-

fig als ahgemiessen zugrundegelegten Wohnfidche von 80 gm andererseits (= insge-
$amt 362
genabwagung nach Ansicht des Sénats deshalb ausreichend Rechnung getragen

80 EUR). Den Interessen der Antragstellerin ist damit im Rahmen der Fok-

worden, well sie die Ubernatime dér tatsachiichen Aufwendungen aller Voraussicht

nach nicht wird verlangen kénnen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die zurzeit be-

wohnte Wohnung mit 71,50 gm die mafgebliche Flashengrenize Im sozialen Woh-
nungsbau so deutlich tberstelgt, dass alich fiir den Fall mégiicher, aber mutmaBlich

dennoch leistbarer Korrekturen am schilissigen Konzept insgesamt nicht zu erwarten

ist, dags die von det Anfragstelietin und ihrem Sohn bewdhnte Wohnung preislich

‘angemessen ist. Andersrselts st os der Am;'agsieiiem mit :f_fea einstweilen gewahr:
ten Leistungen und einer daraus folgeriden Unterdeckiing um: 10 Prozent def Regek

bed'a’rfé noch zuzumuten, die Kasien der Uﬂiefkuﬁf{ fi’if die. Ciauer des Rechisstreits

eder Ubergangsweise bis zam Bezug elner gunstagereﬁ Umeﬁ(unfi voriaufig selbst 2u
tragen.

Einen Anordnungsgtund érkennt der Senat nach standiger Rechtsprechung grund-
sétzlich fir den Zeitraum ab Eingang der Beschwerde bes Gericht an. Besondere

Grinde, die gine Verpflichtung des. Aniragsgagﬂefs aush fur in der Vergangenheit

fiegende Zeitraume erforderlich maghen kinnen, sind nicht dargelegt worden.

Die Kcstemt&cheidung ergeht enisprechend § 103 Abs 1 Satz 1 8GG. Sle orien-
fiert sich am Ausgang des: Verfalhirens.

Der Antragstellerin ist Prozesskostenhilfe zu bewilligen, ':w-egf sie im prozesskostenhil-

ferechtlichen Sinne bediirftig ist und die Rechisverfolgung aus den genannten Griin-
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§ 114 Satz'1 ZPO). | -

Dieser Beschluss ist unanfechtbar (§ 177 SGG).

Ausgefertigh
Bchleswig, 15.07.2015

Justizangestelfte
als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

den hinreichende Aussicht auf Erfolg gehabt hat {§ 73a Abs. 1 Safz 1 SGG LVm.



